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المفاتيح:

ــد الســلع -  ــة مســتحقة - توري ــن - ضريب ــي - المســتهلكين النهائيي ــط ميدان غرامــة ضب
ــة القيمــة المضافــة - الدفــع الموضوعــي. ضريب

)VTR-2021-560( القرار رقم

 )V-357-2018( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

مطالبــة المدعيــة بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن فــرض غرامــة ضبــط 
ميدانــي - أسســـت المدعيـــة اعتراضهـــا علــى أنهــا أصــدرت فاتــورة قبــل تاريــخ نفــاذ النظــام 
غيــر متضمنــة للفتــرة الخاضعــة للضريبــة، وأصــدرت فاتــورة أخــرى بعــد نفــاذ النظــام تتضمن 
ضريبــة القيمــة المضافــة، ولــم تقــم بتوريــد الخدمــات فــي الفواتيــر لأنهــا مســتمرة – 
أجابــت الهيئــة بأنهــا تلقــت 169 بلاغًــا مــن المســتهلكين النهائييــن بمخالفــة المدعيــة 
ــرة أن  ــر مــن المنصــوص عليهــا - ثبــت للدائ ــة أكب ــة، وقيامهــا بفــرض ضريب لنظــام الضريب
ــك: رفــض  ــورة الصــادرة عنهــا مســبقًا- مــؤدى ذل ــة فــي الفات ــن الضريب ــم تبي ــة ل المدعي
ــاً وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل  ــار القــرار نهائي ــراض – اعتب الاعت

لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

المــادة )79/ فقــرة 1(، )53/ فقــرة 4( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة  -
المضافــة الصــادرة بموجــب قــرار مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل رقــم 

1438/12/14هـــ وتاريــخ   )3839(

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

مخالفــات  فــي  للفصــل  الثالثــة  الدائــرة  اجتمعــت  2021/07/06م،  الثلاثــاء  يــوم  فــي 
نظــام  بموجــب  المنشــأة  الريــاض،  مدينــة  فــي  المضافــة  القيمــة  ضريبــة  ومنازعــات 
ضريبــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاريــخ 1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، 

ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 

الدائــرة الثالثــة للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي مدينــة الريــاض
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والمُشــكّلة بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )17218( بتاريــخ 1442/03/27هـــ، وذلــك للنظــر 
فــي الدعــوى المقامــة مــن )...( ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل وحيــث اســتوفت 
الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة 
بتاريــخ 2019/02/20م. تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن شــركة ... ســجل تجــاري رقــم 
)...( تقدمــت بواســطة ... هويــة وطنيــة رقــم )...( بصفتــه وكيــل عــن المدعيــة، بلائحــة 
دعــوى تضمنــت الاعتــراض علــى قــرار المدعــى عليهــا بشــأن فــرض غرامــة ضبــط ميدانــي، 

وتطلــب إلغــاء القــرار.

وبعرض لائحة الدعوى على المدعى عليها، دفعت بالآتي: »أولًا الدفع الموضوعي:

1- الأصــل فــي القــرار الصحــة والســامة وعلــى مــن يدعــي خــاف ذلــك إثبات صحــة دعواه. 
2 -قــام ممثلــو الهيئــة بتاريــخ 2018/02/06م بزيــارة مقــر المدعيــة الكائــن فــي ... بمدينــة 
... )وذلــك بعــد تلقيهــم 169 بــاغ بقيــام المدعيــة بمخالفــة أحــكام نظــام ضريبــة القيمــة 
المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة بتحصيــل ضريبــة أعلــى مــن المنصــوص عليــه نظاًمــا وذلــك 
فيمــا يخــص المنتجــات المقدمــة مــن قبلهــا والمتمثلــة فــي الباقــة مســبقة الدفــع 160، 
وبعــد المعاينــة، تبيــن مخالفــة المدعيــة للأحــكام الــواردة فــي الفقــرة )1( مــن المــادة )79( 
ــه: »فــي  ــى أن ــي نصــت عل ــة القيمــة المضافــة والت ــة لنظــام ضريب مــن اللائحــة التنفيذي
الحــالات المنصــوص عليهــا فــي النظــام، فــي حــال تــم اصــدار فاتــورة أو ســداد المقابــل 
ــد فــي هــذا التاريــخ أو بعــده، يعــد مــورد الســلع أو  قبــل تاريــخ نفــاذ النظــام، وتــم التوري
الخدمــات علــى أنــه قــد قــام بتوريــد خاضــع للضريبــة فــي تاريــخ توريــد الســلع أو الخدمــات، 
وفقًــا لمــا هــو محــدد فــي الاتفاقيــة. يجــب علــى الشــخص الخاضــع للضريبــة فــي مثــل هــذه 
الحــالات أن يصــدر فاتــورة إضافيــة تبيــن الضريبــة المحملــة عــن توريــد الســلع أو الخدمــات 
مــا لــم تكــن تلــك الضريبــة مضمنــة فــي الفاتــورة الصــادرة قبــل تاريــخ بــدء نفــاذ النظــام.« 
حيــث تبيــن بــأن المدعيــة قامــت بإصــدار فواتيــر ضريبيــة متضمنــة قيمــة الضريبــة عــن 
توريــدات ســابقة تــم إصــدار فواتيــر لهــا بــدون تحصيــل الضريبــة، وفي ســبيل توضيــح الإجراء 
المتخــذ مــن قبــل المدعيــة نســتعرض لمقــام اللجنــة الموقــرة إجــراء المدعيــة فــي عينــة 
فواتيــر برقــم )...( خاصــة بالفتــرة مــن 2018/01/19م حتــى 2018/02/17م حيــث أظهــرت 
ــال بالإضافــة  ــرة بمبلــغ مقــداره 8 ري ــورة فــرض ضريبتيــن، ضريبــة مســتحقة عــن الفت الفات
إلــى ضريبــة مســتحقة إضافيــة بمبلــغ 4.80 ريــال عــن 18 يوًمــا –مــن 2018/01/01م وحتــى 
2018/01/18م- تخــص فاتــورة ســابقة صــادرة خــال عــام 2017م، حيــث غطــت الفاتــورة 
الســابقة الفتــرة مــن 2017/12/19م إلــى 2018/01/18م ولــم يتــم الإشــارة فيهــا إلــى 
ضريبــة القيمــة المضافــة عــن الفتــرة اللاحقــة لنفــاذ النظــام، كمــا لــم يتــم إصــدار فاتــورة 
إضافيــة للضريبــة المســتحقة عــن الفتــرة اللاحقــة لنفــاذ النظــام، مــا يتأكــد معــه مخالفــة 
المدعيــة لنــص الفقــرة )1( مــن المــادة )79( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة 
المضافــة والتــي ألزمــت الخاضــع للضريبــة فــي مثــل هــذه الحــالات بإصــدار فاتــورة إضافيــة 

تبيــن الضريبــة المحملــة عــن توريــد الســلع أو الخدمــات.

3- وبعــد التثّبــت مــن مخالفــة المدعيــة لأحــكام نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة ولائحتــه 
التنفيذيــة لمــا تــم تبيانــه أعــاه، قامــت الهيئــة بفــرض غرامــة عليــه بقيمــة )10,000( ريــال 
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ســعودي لــكل مخالفــة تــم الإبــاغ عنهــا مــن قبــل المســتهلكين النهائييــن، وذلــك اســتناًدا 
إلــى الفقــرة الثالثــة مــن المــادة الخامســة والأربعــون مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة، 
ــال كل مــن 3  ــد علــى )50,000( خمســين ألــف ري والتــي جــاء فيهــا »يعاقــب بغرامــة لا تزي
-خالــف أي حكــم آخــر مــن أحــكام النظــام أو اللائحــة«. ثانيًــا الطلبــات: بنــاءً علــى مــا ســبق 

فــإن الهيئــة تطلــب مــن اللجنــة الموقــرة الحكــم بــرد الدعــوى«. انتهــى ردّهــا. 

كمــا تقدمــت المدعيــة بمذكــرة رد جــاء فيهــا: »أولًا: الدفــوع الموضوعيــة: 1- أن إجــراء 
الشــركة متوافقــاً مــع مــا نصــت عليــه اللائحــة التنفيذيــة لضريبيــة القيمــة المضافــة فــي 
الفقــرة )1( مــن المــادة )79(، حيــث قامــت الشــركة بإصــدار فاتــورة قبــل تاريــخ نفــاذ النظام 
كمــا فــي المرفــق، لفتــرة الاشــتراك مــن تاريــخ 2017/12/20م، إلــى 2018/1/18م، ولــم 
يتــم تضميــن ضريبيــة القيمــة المضافــة عــن الفتــرة الخاضعــة للضريبيــة القيمــة المضافــة، 
ــرة الاشــتراك  ــورة رقــم )...( عــن فت ــة الفات ــورة اللاحقــة كمــا فــي عين ــد إصــدار الفات وعن
مــن تاريــخ 2018/1/19م إلــى 2018/2/17م، حيــث تــم تضميــن مبلــغ ضريبيــة القيمــة 
المضافــة للفتــرة مــن 2018/1/1م إلــى 2018/1/18م، والتــي لــم يتــم احتســاب مبلــغ 
الضريبيــة عليهــا فــي الفاتــورة الســابقة التــي تــم إصدارهــا قبــل تاريــخ نفــاذ النظــام. 2- ان 
توريــد الخدمــات فــي الفواتيــر محــل الخــاف هــي توريــدات مســتمرة بطبيعــة حــال خدمــات 
الاتصــالات والتــي تعتبــر ذات طبيعــة مســتمرة فقــد تــم تضميــن مبلــغ القيمــة المضافــة 
ــخ  ــدء تاري ــرة الاشــتراك مــن ب ــن فت ــل ع ــا للعمي ــم إصداره ــي ت ــة الت ــورة اللاحق فــي الفات
نفــاذ النظــام والتــي تتوافــق مــع مــا نصــت اليــه الفقــرة )4( مــن المــادة )53( مــن اللائحــة 
التنفيذيــة لضريبيــة القيمــة المضافــة، كمــا أن الفقــرة )1( مــن المــادة )79( لــم تنــص 
علــى وجــوب إصــدار فاتــورة مســتقلة بمبلــغ ضريبيــة القيمــة المضافــة بحالــة التوريــدات 
المســتمرة نظــراً لطبيعتهــا، ولا تعتبــر بــأي حــال مــن الأحــوال توريــداً لمــرة واحدة يســتوجب 
إصــدار فاتــورة إضافيــة مســتقلة بمبلــغ ضريبيــة القيمــة المضافــة. ثانيــاُ: الطلبــات: نطلــب 

إلغــاء الغرامــات المفروضــة مــن قبــل الهيئــة«. انتهــى ردهــا.

وفــي يــوم الأحــد بتاريــخ 2021/06/28م، افتتحــت الجلســة والمنعقدة عبــر الاتصال المرئي 
طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن بعــد؛ اســتنادًا علــى مــا جــاء فــي البنــد )ثانيــاً( مــن 
المــادة )الخامســة عشــرة( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات 
الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريخ1441/04/21هـــ وبالمنــاداة علــى 
أطــراف الدعــوى حضــر المدعــي ...بموجــب هويــة وطنيــة رقــم )...( وبصفتــه وكيــاً عــن 
الشــركة المدعيــة، وحضــر ...بموجــب هويــة وطنيــة رقــم )...( بصفتــه ممثــاً لهيئــة الــزكاة 
والضريبيــة والجمــارك، وبســؤال المدعــي عــن دعــواه أجــاب وفقًــا لمــا جــاء فــي اللائحــة 
المقدمــة للأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة والتمســك بمــا ورد فيهــا، وبســؤال ممثــل 
المدعــى عليهــا عــن رده أجــاب بالتمســك بمــا جــاء فــي مذكــرة الــرد، وعليــه قــررت الدائــرة 

تأجيــل النظــر فــي الدعــوى لمزيــد مــن الدراســة والتأمــل لتاريــخ: 2021/07/06م.

وفــي يــوم الثلاثــاء بتاريــخ 2021/07/06م، افتتحــت الجلســة والمنعقــدة عبــر الاتصــال 
المرئــي طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن بعــد؛ اســتنادًا علــى مــا جــاء فــي البنــد )ثانيــاً( 
مــن المــادة )الخامســة عشــرة( مــن قواعــد عمل لجــان الفصل فــي المخالفــات والمنازعات 
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الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ وبالمنــاداة علــى 
أطــراف الدعــوى حضــر ... بموجــب هويــة وطنيــة رقــم )...( وبصفتــه وكيــاً عــن الشــركة 
المدعيــة، وحضــر ... بموجــب هويــة وطنيــة رقــم )...( بصفتــه ممثــاً للمدعــى عليهــا، وبعــد 
أن أكتفــى كل طــرف علــى مــا تــم تقديمــه، قــررت الدائــرة رفــع الجلســة للمداولــة تمهيــداً 

لإصــدار القــرار.

الأسباب: 

بعــد الاطــاع علــى أوراق الدعــوى وبعــد التدقيــق، وبعــد الاطــاع على الاتفاقيــة الموحدة 
لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي المصدقــة بالمرســوم الملكــي 
ــة الدخــل الصــادر  رقــم )م/51( وتاريــخ 1438/05/03هـــ، وبعــد الاطــاع علــى نظــام ضريب
بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاريــخ 1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه التنفيذيــة 
وتعديلاتهــا،  1425/6/11هـــ  بتاريــخ   )1535( رقــم  الماليــة  وزيــر  قــرار  بموجــب  الصــادرة 
واســتناداً علــى نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/113( 
ــة للنظــام الصــادرة بقــرار مــن  ــى اللائحــة التنفيذي ــه، وعل ــخ 1438/11/2هـــ وتعديلات وتاري
1438/12/14هـــ  وتاريــخ   )3839( برقــم  والدخــل  للــزكاة  العامــة  الهيئــة  إدارة  مجلــس 
وتعديلاتهــا، وعلــى قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة 
الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/06/11هـــ، والأنظمــة واللوائــح ذات 

ــرة فــي الدعــوى: العلاقــة، نظــرت الدائ

عيــة تهــدف مــن دعواهــا إلــى إلغاء قــرار المدعــى عليها  مــن حيــث الشــكل، لمــا كانــت المُدَّ
بشــأن فــرض غرامــة ضبــط ميدانــي، فإنــه يُعــد مــن النزاعــات الداخلــة ضمــن اختصــاص لجنــة 
ــر الملكــي رقــم )26040(  ــل بموجــب الأم ــة الدخ ــات ضريب الفصــل فــي مخالفــات ومنازع
وتاريــخ 1441/04/21هـــ، وحيــث قُدمــت الدعــوى مــن ذي صفــة، وخــال المــدة المقــررة 

نظامــاً، ممــا يتعيــن معــه لــدى الدائــرة قبــول الدعــوى شــكلًا.

مــن حيــث الموضــوع، فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفيهــا بعــد 
إمهالهمــا مــا يكفــي لإبــداء وتقديــم مــا لديهمــا، ثبــت للدائــرة بــأن المدعــى عليهــا أصــدرت 
قرارهــا بشــأن فــرض غرامــة ضبــط ميدانــي بمبلــغ وقــدرة )1,690,000( ريــال، والناتجــة عــن 
مخالفــات تــم الإبــاغ عنهــا مــن قبــل المســتهلكين النهائييــن، وحيــث أن المدعيــة لــم تبيــن 
الضريبــة فــي الفاتــورة الصــادرة عنهــا مســبقًا عــن الأعمــال المتعلقــة بالفتــرة مــن تاريــخ 
ــى( مــن  ــا لحكــم الفقــرة )الاول ــي يُعــد مخالفً ــى 18-01-2018م، بالتال 01-01-2018م وحت
ــة القيمــة المضافــة  ــة لنظــام ضريب ــة التنفيذي المــادة )التاســعة والســبعون( مــن اللائح
ــن  ــة تبي ــورة إضافي ــالات بإصــدار فات ــل هــذه الح ــة فــي مث ــي ألزمــت الخاضــع للضريب والت
الضريبــة المحملــة عــن توريــد الســلع أو الخدمــات، ولا ينــال مــن ذلــك مــا دفعــت بــه 
ــر منتــج بالدعــوى،  المدعيــة مــن صحــة تطبيقهــا لكــون توريــده مســتمر، فذلــك دفــع غي
حيــث أن الفقــرة )الأولــى( مــن المــادة )التاســعة والســبعون( مــن اللائحــة التنفيذية لنظام 
ضريبــة القيمــة المضافــة، لــم تفــرّق بصيغتهــا الموضوعــة بيــن التوريــد المســتمر أو الغيــر 
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مســتمر وإنمــا تطبيقهــا متوقــف علــى توفــر وقائــع لحالــة معينــة بوجــه عــام وهــي حالــة 
إصــدار الفاتــورة أو اســتلام المقابــل قبــل تاريــخ نفــاذ النظــام و هــو مــا أقــرت بــه المدعيــة، 
ومــن ثــم عــدم فــرض ضريبــة قيمــة مضافــة بالفاتــورة لصــدور الفاتــورة قبــل نفــاذ النظــام 
وقــد ثبــت للمــورد أنــه ســيتم توريــد خدمــات فــي فتــرة مــا بعــد نفــاذ النظــام، الأمــر الــذي 
يتعيــن علــى المــورد إصــدار فاتــورة إضافيــة بقيمــة الضريبــة المســتحقة عن التوريــد الخاضع 
للضريبــة مــا لــم يكــن المقابــل شــامل للضريبــة، اســتناداً لمــا نصــت عليــه الفقــرة )الأولــى( 
مــن المــادة )التاســعة والســبعون( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة 
علــى أنــه: »فــي الحــالات المنصــوص عليهــا فــي النظــام، فــي حــال تــم اصــدار فاتــورة أو 
ــخ أو بعــده، يعــد  ــد فــي هــذا التاري ــم التوري ــخ نفــاذ النظــام، وت ــل تاري ــل قب ســداد المقاب
ــد  ــخ توري ــة فــي تاري ــد خاضــع للضريب ــام بتوري ــد ق ــه ق ــى أن مــورد الســلع أو الخدمــات عل
الســلع أو الخدمــات، وفقــاً لمــا هــو محــدد فــي الاتفاقيــة. يجــب علــى الشــخص الخاضــع 
للضريبــة فــي مثــل هــذه الحــالات أن يصــدر فاتــورة إضافيــة تبيــن الضريبــة المحملــة عــن 
توريــد الســلع أو الخدمــات مــا لــم تكــن تلــك الضريبــة مضمنــة فــي الفاتــورة الصــادرة قبــل 
تاريــخ بــدء نفــاذ النظــام.«، كمــا نصــت الفقــرة )الثالثــة( مــن المــادة )الخامســة والأربعــون( 
ــد علــى )50,000(  ــة القيمــة المضافــة علــى أنــه: »يعاقــب بغرامــة لا تزي مــن نظــام ضريب
خمســين ألــف ريــال كل مــن: 3- خالــف أي حكــم آخــر مــن أحــكام النظــام أو اللائحــة.«، الأمــر 
الــذي تنتهــي معــه الدائــرة إلــى تأييــد المدعــى عليهــا وصحــة هــذه الغرامــة؛ اســتنادًا إلــى 

المــادة )الخامســة والأربعــون( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة.

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

- رفض دعوى المدعية/ شركة ... )سجل تجاري رقم ...(.

صــدر هــذا القــرار حضوريــاً بحــق الطرفيــن، وقــد حــددت الدائرة يــوم الثلاثــاء 1443/01/02هـ 
الموافــق 2021/08/10م، موعــداً لتســلم نســخة القــرار، ولأطــراف الدعــوى حــق اســتئنافه 
ــن  ــة خــال ثلاثي ــات الضريبي ــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازع ــد عمــل لج ــاً لقواع وفق
يومــاً مــن اليــوم التالــي لتاريــخ تســلمه، وفــي حــال عــدم الاعتــراض خلالهــا فيصبــح القــرار 

نهائيًــا وواجــب النفــاذ. 

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


